BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPAIE XAJIEHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-266-7/24
Mostar: 22.02.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po zalbi ponuditelja Fire trade d.o.o.
Srebrenik, zastupan po punomoc¢niku Sanelu Neziricu, odvjetniku iz Sarajeva izjavljenoj na
Odluku o ponistenju postupka javne nabave pneumatskih Satora kvadrature cca 18 m2 Lot 1. broj:
01-25-2-724-32/23 od 27.12.2023. godine, ugovornog tijela Federalna direkcija robnih rezervi,
Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka ¢) Zakona o
Javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14, 59/22) na sjednici Vije¢a Ill, odrzanoj dana
22.02.2024. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se zalba kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev zalitelja za naknadu troSkova sastava zalbe izjavljene po odvjetniku
Sanelu Neziri¢u iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM.

3. Odbija se zahtjev zalitelja za povrat naknade upladene na ime pokretanja zalbenog
postupka.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Federalna direkcija robnih rezervi, Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
je donijelo Odluku o poniStenju postupka javne nabave pneumatskih 3atora kvadrature cca 18 m2
Lot 1. broj: 01-25-2-724-32/23 od 27.12.2023. godine. Obavijest o nabavi broj: 1192-1-1-5-3-4/23
od 11.10.2023. godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku o poniStenju postupka, ponuditelj Fire trade d.o.0. Srebrenik zastupan po
punomocniku Sanelu Neziricu, odvjetniku iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je zalbu,
koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama,
proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 25.01.2024.god.

Navedena Zzalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
07.02.2024. godine.
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Zalitelj u zalbi navodi da izjavljuje istu zbog pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama.
Dalje navodi:

Ugovorni organ osporavanom Odlukom za LOT 1 u predmetnom postupku javne nabavke u
cijelosti ponistava postupak javne nabavke za LOT 1 iz razloga jer Ugovorni organ nije zaprimio
nijednu prihvatljivu ponudu.

Istom Odlukom Ugovorni organ ponudu zalitelja ocjenjuje kao neprihvatljivu.

Shodno tome, predmetnu Odluku osporavamo iz razloga nepravilne ocjene ponude Zalitelja kao
neprihvatljive.

S tim u vezi, Ugovorni organ u osporavanoj Odluci ponudu zalitelja ocjenjuje kao neprihvatljivu,
te na stranici pod r. br. 1. Odluke za LOT | navodi razloge dono3enja ovakve Odluke i to, izmedu
ostalog i sljedece;

..... Je neprihvatljiva u dijelu koji se odnosi na dostaviljanje Obrazaca spiska izvrSenih ugovora
(koji se odnose na predmet nabavke) - Anex br. 6 za LOT 1 i Potvrdu o uredno izvr§enim
ugovorima za LOT /, gdje je vrijeme izvrSenja ugovora u 2023. godini, a ne u 2022. godini kako
Jje trazeno tackom 13. Tenderske dokumentacije.

Ovakva Odluka Ugovornog organa je nepravilna i nezakonita.

Naime, Ugovorni organ je u okviru minimalnih uslova iz tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudaca i dokaza u svrhu ispunjavanja istih, pod tatkom 13.a) TD za LOT 1 propisao kako slijedi
ito;

Ponudac je duzan u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti ispuniti sljedece mini
malne us I ove:

a) Da ispunjava uslove tehnicke i profesionalne sposobnosti trazene ¢lanom 48. stav (2) Zakona o
Jjavnim nabavkama, o uredno izvrsenim ugovorima.

U svrhu dokazivanja gore navedenih uslova potrebno je dostaviti sljedece dokumente:

a) Dokaz o uredno izvrsenim ugovorima u posljednjoj godini (2022.) koji su u vezi sa predmetom

nabavke, u formi spiska izvrsenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o realizaciji
tako da vrijednost izvrsenih ugovora za_navedeni period (2022. g.) ne moZe biti manja od
208.217,06 KM... “

Shodno tome, zalitelj je u svojoj ponudi dostavio potvrdu o redovnom izvrSenju ugovora broj; 13-
002345/23 od 20.10.2023. godine izdatu od strane drustva ,,GALLUS SM" d.o.o. a kojom
potvrdom naruéilac ,,GALLUS SM* d.o.o0. potvrduje da je zalitelj izvrSio sljedece i to;

-/l skladu sa trazenom specifikacijom uspjeSno dostavila pneumatske Satore u ukupnom
iznosu od 135.500,00 EUR bez PDVp o narudZbenici broj; 13-002345/23 od 15.11.2022. godine
Roba je bila pravilno i u ugovrenont roku isporucena dana 15.02.2023. godine u Ljubljani. *
Pa je tako odredbama ¢lana 49. stav 1. tacka 1) Zakona o javnim nabavkama u segmentu tehnicke
i profesionalne sposobnosti u postupku nabavke robe propisano;

., U postupku javne nabavke robe, ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj

i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca. i to:
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a) spisak izvrSenih ugovora u skladu sa clanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od
tri godine. “

Dakle, Ugovorni organ je propisao obavezu ponudaca da dokazu uspjesno iskustvo u realizaciji
ugovora u posljednjoj godini, a zatim u zagradi se navodi 2022. godina.

Zalitelj je upravo i dostavio potvrdu o uredno izvrenom ugovoru sa datumom narudzbnice iz
2022.godine, te datumom izvrSenja ugovora u 2023. godini.

Nesporno je da se period u posljednjoj godini ima za racunati i 2023. godina kao datum
izvrienja ugovora, a ne iskljucivo 2022. godine.

Postavlja se dodatno pitanje svrhe takvog zahtjeva, odnosno iz kojeg razloga je Zalitelj manje
kvalifikovan u ovom postupku kao ponuda¢ koji ima uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora
izvrienog u 2023. godini od ponudaéa koji je uredno izvrsio ugovor u 2022. godini ??

Stoga je nejasno iz kojeg razloga Ugovorni organ cijeni da ¢e ponudal koji ima uspjeSno

iskustvo u realizaciji ugovora iz 2022. godine kvalitetnije isporu€iti robu, odnosno izvrsiti
ugovorene obaveze iz ovog postupka od ponudac¢a koji ima uspjesno iskustvo u 2023.godini ?
Shodno tome, odredbama ¢lana 57. stav 1. ZJN u segmentu pripreme ponuda, propisano je:

. (1) U postupku javne nabavke kandidat/ponuda¢ pridriava se zahtjeva i uslova iz tenderske
dokumentacije. *

Stoga, zalitelj se jasno pridrzavao propisanih zahtjeva Ugovornog organa iz TD, te time dokazao
ispunjavanje ovakvog uslova iz tehnicke i profesionalne sposobnosti, odnosno daje zalitelj
uspje$no izvrsio ugovor Kkoji je u vezi sa predmetom nabavke u posljednjoj godini ¢ija
vrijednost je znatno veéa od vrijednosti ovog postupka nabavke.

Dakle, imajuéi u vidu naprijed obrazloZeno, te kako je zalitelj u ponudi jasno dostavio zahtijevanu
potvrdu, te dokazao uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora koji za predmet ima upravo predmet
ove nabavke u propisanoj vrijednosti u posljednje tri godine, tj. u posljednjoj godini, isti je
nedvosmisleno dokazao ispunjavanje uslova iz tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca, a
$to ocjenu ponude Zalitelja kao neprihvatljive ¢ini nepravilnom, a Odluku o ponistenju postupka
za LOT 1 protivnu odredbama ZJN, te kao takvom i neodrzivom.

Shodno tome, smatramo da je, s obzirom na sve navedeno, Odluka o ponistenju otvorenog postupka
javne nabavke - LOT 1 broj: 01-25-2-724-32/23 od 27.12.2023. godine nepravilna i nezakonita, pa
predlazemo da Ugovorni organ ponisti navedenu Odluku o ponistenju otvorenog postupka javne
nabavke - LOT 1 broj: 01-25-2-724-32/23 od 27.12.2023. godine, te donese novu odluku, kao i da
7alitelju nadoknadi troskove sastava ove zalbe.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da istu u roku dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje 7albi, pa predlazemo da Ured. nakon zaprimanja zalbe, istu usvoji, ponisti
navedenu Odluku o poniitenju otvorenog postupka javne nabavke - LOT 1 broj: 01-25-2-724-32/23
od 27.12.2023. godine, te obaveze Ugovorni organ da nadoknadi troSkove Zalbenog postupka, a
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predmet vrati Ugovornom organu na ponovni postupak, te nalozi Ministarstvu fmansija i trezora
BiH da Zzalitelju izvrsi povrat naknade za vodenje Zalbenog postupka.

U pogledu oznacenih troskova Zzalbenog postupka, zalitelj ukazuje kako je ¢lanom 119. stav 3.
Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine", br. 39/2014 i 59/2022).
propisano sljedece:

. Clan 119. (Pravo na naknadu troskova u postupku javne nabavke)

3) U postupku pravne zastite svaka stranka snosi troskove prouzrokovane postupkom, kao $to su
troskovi dolaska. gubljenja vremena (neizvrsavanja redovnih radnih obaveza) od redovnih
poslova, za pravno zastupanje i strucéno pomaganje. Troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju
se samo u slucajevima kad je tafo’o zastupanje bilo nuzno i opravdano sa jasno preciziranim
razlozima nuznosti. *

U smislu naprijed navedene odredbe, isticemo da se Zalbom pokrece Zalbeni postupak, pa zalba
predstavlja uvijek nuznu i opravdanu radnju, neophodnu za zaititu interesa nekog ponudaca u
postupku javne nabavke, pa su troskovi za pravno zastupanje prilikom sastavljanja zalbe uvijek
nuzni i opravdani troSkovi.

Dakle, zalitelj kao stranka u zalbenom postupku ima pravo da zatraZi stru¢nu pravnu pomoé od
subjekta koji je u skladu sa vaze¢im propisima ovlasten za njeno pruzanje, kao i da zahtijeva da
mu izdaci koje je tom prilikom u¢inio budu nadoknadeni.

U tom smislu upravo isticemo da je advokat Sanel Neziri¢ osposobljen i certificiran za pruzanje
usluga pravnog savjetovanja i zastupanja u postupcima javnih nabavki, kao i daje certificirani
trener, odnosno ovlasteni predavac iz oblasti javnih nabavki od strane Agencije za javne nabavke
Bosne i Hercegovine, dakle isti predstavlja subjekt koji je u skladu sa vazeé¢im propisima ovlasten
da ponudacima pruzi stru¢nu pravnu pomo¢, a Zalitelj kao stranka u zalbenom postupku ima pravo
da mu tro3kovi angaZovanja struéne pravne pomoc¢i budu nadoknadeni onda kada se postupak
okonca u korist zalitelj a. odnosno u slu¢aju kada Zalba zalitelja bude usvojena.

Narocito isticemo da bi svako suprotno tumacenje naprijed navedenog ¢lana 119. stav 3. Zakona o
javnim nabavkama moglo dovesti do neosnovanog ograni¢avanja Zalitelju ustavnog prava na
pravnu pomoc¢, odnosno uskracivanja zakonskog prava da mu troskovi za angaZovanja pravne
pomoc¢i budu nadoknadeni.

Naprijed navedeni stav zauzet je i u presudi Suda Bosne i Hercegovine broj; SI 3 U 036564 20 U
od 17.02.2022. godine.

Isticemo i to da su navedeni troskovi obracunati u skladu sa ¢lanom 119. stav 10. Zakona o javnim
nabavkama, a koji propisuje da se na zalbene postupke za naknadu troskova pravnog

zastupanja, visina naknade odreduje prema visini naknade na koju advokati imaju pravo u
upravnim postupcima u neprocjenjivim predmetima.

U konacnici Cinjenica je da su postupci javnih nabavki izuzetno sloZeni postupci i svi ucesnici
moraju imati posebna struéna znanja iz oblasti javnih nabavki, $to izmedu ostalog prozilazi upravo
iz odredbi ¢lana 13a Zakona o javnim nabavkama, koji propisuju obavezu da ugovorni organi
moraju imati sluzbenika za javne nabavke, kao i da prema odredbama ovog zakona i to &lana 92.
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postoji i institut ovlastenih predavaca, kao i jasna uloga Agencije za javne nabavke da stalno i
kontinuirano pruza savjetodavnu i tehnicku pomo¢ i obuku uposlenicima ugovornih organa.

U tom smislu i ponudaéi imaju pravo kada sami nisu osposobljeni, dakle kada nemaju sluzbenika
za javne nabavke, odnosno kada nemaju stru¢na lica koja imaju znanja iz oblasti javnih nabavki,
angaZovati za tu namjenu ovlateno i stru¢no lice-advokata. koji ¢e savjetovati i zastupati interese
ponudaca i takvo angazovanje je svakako nuzno i opravdano.

Procijenjena vrijednost nabavke za LOT 1:208.217.06 KM bez PDV-a

TroSkovnik: 240.00 KM + 17% = 280,80 KM

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju na Zalbu navodi sljedece: Na osnovu €lana 100. stav 5. Zakona o
javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14 i 59/22) (u daljem tekstu Zakon), a u vezi
zalbe ponudaca ,,FIRE TRADE" d.o.0. Srebrenik, (u daljem tekstu Zalilac) zaprimljene kod
ugovornog organa dana 17.01.2024. godine pod brojem: 25-2-724- 33/23, u zakonski ostavljenom
roku dostavljamo izjasnjenje na navode 7albi kao i kompletnu dokumentaciju vezanu za otvoreni
postupak javne nabavke roba Pneumatski Satori (LOT-1 Nabavka pneumatskih Satora kvadratura
cca 18m?2), tender broj: 1-25-2-724-3/23.

Po zaprimanju zalbe, ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 110. Zakona odgodio nastavak
predmetnog postupka javne nabavke do donosenja odluke Ureda za razmatranje Zalbi.

U skladu sa ¢lanom 100. Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14 i
59/22), Ugovorni organ je utvrdio da je Zzalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog
lica.

ZALBA JE NEOSNOVANA.

Ad. |

Ugovorni organ je pripremio predmetnu tendersku dokumentaciju u skladu sa zakonskim
odredbama, te prilikom pripreme iste postivao je odredbe Zakona u cijelosti.

Ugovorni organ je donio Odluku o ponistenju otvorenog postupka javne nabavke - LOT | broj: 01-
25-2-724-32/23 u skladu sa RjeSenjem broj: IN2-03-07-1-3415-8 od 14.12.2023. godine Ureda za
razmatranje zalbi koji je osporio navode Zalitelja. Tenderskom dokumentacijom je propisano
tackom 13 a) sljedece:

LOT 1:

a) ,, Dokaz o uredno izvrsenim ugovorima u posljednoj godini (2022 ) koji su u vezi sa predmetom
nabavke,u formi spiska izvrsenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o realizaciji
tako da vrijednost izvrSenih ugovora za navedeni period (2022 g) ne moze biti manja od 208.217,06
KM. U sluéaju da se takve potvrde ne mogu dobiti od ugovorne strane vrijedi izjava privrednog
subjekta o uredno izvrienim ugovorima, uz predocavanje dokaza o ucinjenim pokusajima da se
takve potvrde osiguraju.

Zalitelj u ponudi je dostavio spisak izvrienog ugovora i potvrdu o izvrSenim ugovoru koji je
realiziran u 2023. godini, §to nije traZzeno T.D.

Ponude ponudaca se moraju ocjenjivati u skladu s uvjetima postavljenim u T.D., te svi traZeni
dokumenti moraju odgovarati zahtjevima tenderske dokumentacije. Imaju¢i u vidu da se izvreni
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ugovor smatra onaj koji je okoncan, a ne datum kada je zakljucen, ugovorni organ je pravilno
cijenio dostavljeni dokaz , te utvrdio da ponuda¢ nije ispunio uslov trazen T.D. i dostavio spisak
izvrSenih ugovora i potvrdu o izvrenim ugovorima u 2022.godini, to je potvrdio i Ured za
razmatranje Zalbi u svom RjeSenju broj: IN2-03-07-1-3415-8 od 14.12.2023. godine gdje navodi
da odbija predmetni navod Zalitelja kao neutemeljen, jer je dostavio potvrdu da je ugovor uspjesno
realiziran 15.2.2023. godine, a $to znaci da ista ne ispunjava uvjete iz tacke 13.a) predmetne TD
kojom se tacno zahtjeva dostavljanje dokaza o uredno izvr$enim ugovorima u 2022. godini koji su
u vezi sa predmetnom nabavkom.

NA OSNOVU NAVEDENOG, NAVODI ZALIOCA SU NEOSNOVANI U POTPUNOSTI.
Ponudac "FIRE TRADE" doo Srebrenik je potpisivanjem Obrazca za ponudu prihvatio sve odredbe
predmetne tenderske dokumentacije, kako je navedeno na Obrascu za ponudu a glasi ,,Pohvatamo
sve uslove definisane ovom tenderskom dokumentacijom bez ikakvih rezervi i ogranicenja.", $to
znaci da je isti vrlo jasno prihvatio odredbe tatke 28. tenderske dokumentacije koja glasi da
»Ponudac snose sve troskove nastale na ime pripreme i podnosenja njihovih ponuda. Ugovorni
organ ne snosi nikakve troskove ponudaca u postupku javne nabavke".

Dakle, u skladu sa navedenim ponuda¢ zalitelj u Zalbi navodi da zalba predstavlja nuznu i
opravdanu radnju, te da su troskovi za sastav zalbe nuzni i opravdani. Takoder u svojoj zalbi istice
na osposobljenost advokata kojeg je angazovan za sastav Zalbe i koji je ovlasten da pruZa stru¢nu
pomoc¢ kod provodenja postupaka javnih nabavki. Vezano za navedeno smatramo da” u ovom
sluCaju nisu navedeni razlozi koji bi opravdali nuZnost angazovanja advokata u skladu s Clanom
I19.stav 3.ZJN, te iz tog razloga Zalitelj ne moZe ostvariti pravo na bilo koje troskove u
predmetnom postupku.

Prilikom pripreme ponude ponuda¢ je morao znati na §to se odnosi termin izvrieni ugovor, te iz
tog razloga ne moze se ukazivati na nuZnost angazovanja advokata, jer je propustio dostaviti
dokument trazen T.D. ili isti nije ni imao.

Posebno je nejasna namjera Zalitelja koji je zalbom naveo svoje struéno znanje u oblasti javnih
nabavki , obzirom da je Zalbenim navodima istakao da je ugovorni organ nezakonito propisao T.D.
spisak izvrSenih ugovora za 2022.godinu u prethodnoj Zalbi broj: JN-18-260/23 od 20.11.2023.
godine , a sada u ovoj zalbi isti¢e da je Ugovorni organ propisao obavezu realizacije ugovora u
posljednjoj godini (2022) i da je zalitelj dostavio ispravnu potvrdu i da se pridrzavao uslova iz TD,
¢ime je po njegovim navodima sada ispravna TD.

Svjestan Cinjenice da nije ponudio odgovaraju¢i dokaz i dostavio spisak izvrSenog ugovora za
2022.godinu nego 2023.godinu kako nije trazeno T.D. Zalitelj Zalbom ocjenjuje da je T.D.
nezakonita kako bi se prihvatio dokaz koji nije trazen T.D.

Zalitelj je imao zakonsko pravo da se zali na T.D. dokumentaciju ukoliko je smatrao da je ista
nezakonita.

NA OSNOVU NAVEDENOG, NAVODI ZALIOCA SU NEOSNOVANI U POTPUNOSTIL.
Ugovorni organ skrece paznju da je Zalilac izjavio Zalbu sa namjerom da prolongira postupak
javne nabavke i da se postupak javne nabavke ponisti, obzirom da njegove tvrdnje nisu osnovane,
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jer Ugovorni organ postupa u skladu sa Zakonom i pozitivnim zakonskim propisima u Bosni i
Hercegovini. Obzirom da izjavljivanje Zalbe prolongira postupak javne nabavke, $to Ugovornom
organu moze prouzrokovati veliku $tetu, predlazemo da se prilikom razmatranja zalbe cijeni i
namjera Zalioca da odugovlagi postupak.

Ugovorni organ ¢e preduzeti sve pravne radnje koje ima na raspolaganju, kako bi se zastitio od
prouzrokovanja Stetnih posljedica uslijed odugovlacenja predmetnog postupka.

Cijeneéi gore navedeno, ugovorni organ predlaze da se predmetna Zalba u skladu sa ¢lanom
111. stav 1. pod ¢) Zakona o javnima nabavkama, odbije kao neosnovana.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) zalitelj u odgovoru na izjasnjenje ugovornog tijela navodi sljedece:
Ugovorni organ Federalna direkcija robnih rezervi je dana 22.01.2024. godine dala IzjaSnjenje broj:
04-25-2-724-34/23 na navode Zalbe 7alitelja ,,FIRE TRADE® d.o.0. Srebrenih u odnosu na LOT 1,
a koje Izjasnjenje smo zaprimili na dan 01.01.2024. godine, te u ostavljenom roku. kao punomo¢nik
ponudaca, a sada Zzalitelja ,.FIRE TRADE® d.o.o0. Srebrenih, dajemo odgovor na Izjasnjenje
navedenog Ugovornog organa i to kako slijedi:

Zalitelj ostaje u cijelosti kod Zalbenih navoda iz razloga nepravilne ocjene ponude Zalitelja kao
neprihvatljive pa samim time ne ispunjavanja uslova za ponistenje predmetnog postupka javne
nabavke.

Takoder se izjasnjavamo na navode Ugovornog organ daje posebno nejasna namjera Zalitelja koji
je zalbom naveo svoje stru¢no znanje u oblasti javnih nabavki, obzirom da je Zalbenim navodima
istakao da je Ugovorni organ nezakonito propisao u TD zahtjev za dostavljanje spiska izvrSenih
ugovora za 2022. godinu u prethodnoj Zalbi, a sada da u ovoj zalbi isti¢e da je Ugovorni organ
propisao obavezu realizacije ugovora u posljednjoj godini (2022.) i da je zalitelj dostavio ispravnu
potvrdu i da se pridrzavao uslova iz TD. pa da je prema navodima Zalitelja sada ispravna TD.

U ovom dijelu ukazujemo na nejasne navode Ugovornog organa daje zalitelj u prvobitnoj TD
osporavao propisani zahtjev u TD, dok u ovoj zalbi isti¢e daje takav zahtjev ispravan i daje Zalitel]
dostaivo propisanu potvrdu i pridrzavao se uslova iz TD.

S tim u vezi. zalitelj je u okviru obje Zalbe jasno ukazao da je Ugovorni organ propisao obavezu
ponudaca da dokazu uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora u posljednjoj godini, a zatim u zagradi
se navodi 2022. godina.

Zalitelj je upravo i dostavio potvrdu o uredno izvr§enom ugovoru sa datumom narudzbnice iz 2022.
godine, te datumom izvr$enja ugovora u 2023. godini.

Dakle, zalitelj je i u okviru prve, a i u okviru druge Zalbe, buduci da predmet Zalbenog postupka
jeste iskljucivo druga Zalba izjavljena na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke za LOT I.
isticao da je nesporno da se period u posljednjoj godini ima za racunati i 2023. godina kao datum
izvrienja ugovora, a ne isklju¢ivo 2022. godine, pa je Ugovorni organ nepravilno ponudu Zzalitelja
ocijenio kao neprihvatljivu.

Ujedno, Ugovorni organ navodi i da isti skrece paznju da je zalitelj zalbu izjavio sa namjerom da
prolongira postupak javne nabavke i da se postupak javne nabavke ponisti, obzirom da tvrdnje
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zalitelja nisu osnovane jer Ugovorni organ postupa u skladu sa odredbama Zakona i pozitivnim
zakonskim propisima u BiH.

U ovom dijelu isticemo da je zalitelj izjavio zalbu na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke
pa se postavlja logi¢no i opravdano pitanje, na koji nacin je namjera i interes Zalitelja da se
ponisti postupak javne nabavke kojeg je Ugovorni organ veé¢ poniStio osporavanom
Odlukom, a €ije poniStenje Odluke predstavlja predmet izjavljene Zalbe Zalitelja ??

Shodno navedenom, smatramo daje Izjasnjenje Ugovornog organa od 22.01.2024. godine u odnosu
na LOT 1 apsolutno neprihvatljivo, te da je zalba Zalitelja osnovana, a osporavana Odluka za LOT
I nepravilna i nezakonita, te predlazemo da Ured za razmatranje zalbi BiH. Filijala Mostar Zalbu
zalitelja usvoji kao osnovanu.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odluc¢ivanje je u skladu s ¢lankom 109. Zakona o
Jjavnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene i aktivno
legitimirane osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuci po zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Predmetnom Zzalbom Zalitelj osporava neprihvatljivost svoje ponude u predmetnom postupku
nabave koja je kao takva ocijenjena pobijanom Odlukom o ponistenju postupka javne nabave za
Lot 1. S tim u vezi zalitelj istice da je ugovorno tijelo u okviru minimalnih uvjeta iz tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudaca i dokaza u svrhu ispunjavanja istih, pod tockom 13.a) TD za
LOT 1 propisalo kako slijedi i to;

Ponudaé je duzan u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti ispuniti sljedeée mini
malne uslove:

a) Da ispunjava uslove tehnicke i profesionalne sposobnosti trazene ¢lanom 48. stav (2) Zakona o
Javnim nabavkama, o uredno izvrsenim ugovorima.

U svrhu dokazivanja gore navedenih uslova potrebno je dostaviti sljedece dokumente:

a) Dokaz o uredno izvrsenim ugovorima u posljednjoj godini (2022.) koji su u vezi sa predmetom
nabavke, u formi spiska izvrsenih ugovora uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o realizaciji
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tako da vrijednost izvrsenih ugovora za navedeni period (2022. g.) ne moZe biti manja od
208.217,06 KM... *

Zalitelj navodi da je u svojoj ponudi dostavio potvrdu o redovnom izvrSenju ugovora broj; 13-
002345/23 od 20.10.2023. godine izdatu od strane drustva ,GALLUS SM* d.o.0. a kojom
potvrdom narucilac ,, GALLUS SM* d.o.o0. potvrduje da je zalitelj izvrSio sljedece i to;

w...U skladu sa trazenom specifikacijom uspjesno dostavila pneumatske satore u ukupnom iznosu
od 135.500,00 EUR bez PDVpo narudzbenici broj; 13-002345/23 od 15.11.2022. godine. Roba
Jje bila pravilno i u ugovorenom roku isporucena dana 15.02.2023. godine u Ljubljani. *

Znaci, ugovorno tijelo je propisalo obvezu da ponuditelji dokazu uspje$no iskustvo u realizaciji
ugovora u posljednjoj godini, a u zagradi se navodi 2022. godina, pri ¢emu je zalitelj dostavio
potvrdu o uredno izvrSenom ugovoru sa datumom narudzbnice iz godine, te datumom izvrSenja
ugovora u 2023. godini, te je nesporno je da se period u posljednjoj godini ima za racunati i 2023.
godina kao datum izvrenja ugovora, a ne isklju¢ivo 2022. godina. Stoga Zalitelj zakljuCuje da je
ugovorno tijelo njegovu ponudu u predmetnom postupku nabave nezakonito odbacilo kao
neprihvatljivu.

Ugovorno tijelo u izja$njenju na Zalbu isti¢e da je pobijanu Odluku o ponistenju postupka donijelo
sukladno RjeSenju Ureda za razmatranje zalbi BiH broj: JN2-03-07-1-3415-8 od 14.12.2023.
godine koji je osporio navode Zalitelja.

Uvidom u pobijanu Odluku o ponistenju postupka utvrdeno je da ugovorno tijelo ponudu Zzalitelja
ocijenilo neprihvatljivom iz sljedeé¢ih razloga: .,Ponuda ponudaca Fire trade d.o.o. Srebrenik je
neprihvatljiva u dijelu koji se odnosi na dostavljanje Obrasca spiska izvrSenih ugovora (koji se
odnose na predmet nabavke) Anex 6. za Lot 1 i Potvrdu o uredno izvrSenim ugovorima za Lot 1.
gdje je vrijeme izvrienja ugovora u 2023. godini a ne u 2022. godini kako je trazeno tackom 13.
tenderske dokumentacije.”

Uvidom u predmetni spis utvrdeno je da je ovo tijelo u predmetnom postupku dana 14.12.2023.god.
donijelo Rje3enje broj: JN2-03-07-1-3415-8/23 kojim je zalbu Zzalitelja od 20.11.2023.god.
izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave pneumatskih
Satora Lot 1. broj: 01-25-2-724-16/23 od 08.11.2023.god. usvojilo kao djelomi¢no utemeljenu, te
ponistilo navedenu Odluku, i vratilo predmet ugovornom tijelu na ponovni postupak.

Navedenim Rjesenjem ovo tijelo je ve¢ odlu¢ivalo o zalbenom navodu Zzalitelja koji je identiCan
istaknutom zalbenom navodu Zalitelja u predmetnoj Zalbi i u odnosu na isti ovo tijelo u RjeSenju
broj: JN2-03-07-1-3415-8/23 od 14.12.2023. godine je odlu¢ilo na sljede¢i nacin: Zalitel]
predmetnom Zalbom osporava neprihvatljivost svoje ponude utvrdenu pobijanom Odlukom o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja. S tim u vezi isti¢e da ugovorno tijelo kao razlog odbacivanja
njegove ponude u Odluci navodi da je ., ... dostavio Obrazac spiska izvrSenih ugovora (koji se
odnose na predmet nabavke) - Anex br. 6, kao i Potvrdu o uredno izvrSenim ugovorima, ali je
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vrijeme izvr$enja ugovora u 2023. godini, a ne u 2022. godini kako je trazeno tactkom 13. Tenderske
dokumentacije.” Zalitelj isti¢e da je tockom 13.a) TD ugovorno tijelo propisalo sljedeée zahtjeve:
Ponudac je duzan u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti ispuniti sljedecée
minimalne uslove:

a) Da ispunjava uslove tehnicke i profesionalne sposobnosti trazene ¢lanom 48. stav (2) Zakona o
Jjavnim nabavkama, o uredno izvrienim ugovorima.

U svrhu dokazivanja gore navedenih uslova potrebno je dostaviti sljedeée dokumente:

a) Dokaz o uredno izvr§enim ugovorima u posljednjoj godini (2022.) koji su u vezi sa predmetom
nabavke, u formi spiska izvrsenih ugovora uz potvrdu koju da je druga ugovorna strana o
realizaciji tako da vrijednost izvrsenih ugovora za navedeni period (2022. g) ne moze biti manja
od 208.217,06 KM... *

Zalitelj navodi da je u svojoj ponudi dostavio Potvrdu o redovnom izvrSenju ugovora broj; 13-
002345/23 od 20.10.2023. godine izdatu od strane drustva GALLUS SM d.o.0, a kojom se
potvrduje da je Zalitelj ,, ...u skladu sa trazenom specifikacijom uspjes$no dostavio pneumatske
Satore u ukupnom iznosu od 135.500,00 EUR bez PDV po narudzbenici broj; 13-002345/23 od
15.11.2022. godine. Roba je bila pravilno i u ugovorenom roku isporu¢ena dana 15.02.2023. godine
u Ljubljani.*“

Zalitelj napominje da je ugovorno tijelo propisalo obavezu ponuditelja da dokazu uspjesno iskustvo
u realizaciji ugovora u posljednjoj godini, navodeci kao takvu 2022. godinu, gdje je zalitelj upravo
i dostavio potvrdu o uredno izvrSenom ugovoru sa datumom narudZbenice iz 2022. godine, te
datumom izvrSenja ugovora u 2023. godini, te da je nesporno da se period u posljednjoj godini ima
za raCunati i 2023. godina kao datum izvrSenja ugovora, a ne iskljucivo 2022. godina. Zalitel;
ukazuje da, ukoliko potvrda Zalitelja o urednom izvrSenju ugovora u 2023. godini nije prihvatljiva
za ugovorno tijelo kao dokaz o uspje3nom iskustvu u posljednjoj godini, a imajué¢i u vidu da je
ugovorno tijelo nezakonito propisalo, tj. to¢no odredilo period izvrsenja ugovora i to u 2022.
godini, onda se u navedenom slucaju radi o apsolutno bitnim povredama iz ¢lanka 103. ZIN-a, iz
razloga propisivanja nejasnog, odnosno proturije¢nog i kontradiktornog zahtjeva u pogledu godina
uspjesno realiziranih ugovora, odnosno ostaje nejasno da li je govorno tijelo odredilo izvriene
ugovore u posljednjoj godini $to svakako podrazumijeva i 2023. godinu ili isklju¢ivo 2022. godinu,
Sto je samo po sebi nezakonito, pri ¢emu dodatno ne predstavlja propisanu odrednicu ,,u posljednjoj
godini.*

Uvidom u pobijanu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja utvrdeno je da ugovorno tijelo
ponudu Zalitelja ocijenilo neprihvatljivom navodec¢i da isti nije postupio sukladno to¢ki 13. TD jer
je dostavio Potvrdu o uredno izvrsenom ugovoru u kojoj je kao vrijeme izvr$enja ugovora navedena
2023. godina, a ne 2022.godina, kako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom.

Uvidom u ponudu Zalitelja dostavljenu na str. 12. utvrdeno je da izdavatelj sporne Potvrde Gallus
d.o.o. Sentjernej u istoj navodi da je predmetni ugovor uspjesno realiziran dana 15.02.2023.godine.
Imajuci u vidu naprijed utvrdeno ¢injeni¢no stanje, ovo tijelo predmetni navod Zalitelja odbija kao
neutemeljen, s obzirom da se u spornoj Potvrdi o urednom izvrsenju ugovora kao vrijeme izvrienja
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ugovora navodi 2023. godina (15.02.). a $to znaci da ista ne ispunjava uvjet iz tocke 13.a)
predmetne TD kojom se jasno zahtijeva dostavljanje dokaza o uredno izvrSenim ugovorima u 2022.
godini koji su u vezi sa predmetom nabave, i to u formi potvrde koju daje druga ugovorna strana o
realizaciji ugovora za navedeni period (2022. god). S tim u vezi ovo tijelo konstatira da je
dostavljanjem ponude u predmetnom postupku nabave Zalitelj pristao na uvjet propisan tockom
13.a) TD vezan za dokazivanje tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja, dakle, na nacin
na koji je to ugovorno tijelo i propisalo isti (dokaz o uredno izvrsenim ugovorima u posljednjoj
godini (2022.) koji su u vezi sa predmetom nabavke), pri ¢emu ovo tijelo naglaSava zakonsku
obvezu ponuditelja da sukladno ¢lanku 57. stavak (1) ZJN-a pripremi ponudu na temelju uvjeta i
zahtjeva propisanih u TD, dok ¢lanak 64. stavak (4) tocka i) Zakona propisuje da je ugovorno tijelo
duzno odbaciti ponudu ponuditelja koja nije potpuna i koja ne ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije. U kontekstu naprijed navedenog, ovo tijelo takoder naglasava da sukladno
odredbama ¢lanka 101. stavak (7) ZJN-a, zalitelj koji je propustio izjaviti zalbu prema odredbama
st. (1) do (5) navedenog ¢lanka Zakona (3to ukljucuje i zalbu na TD), gubi pravo traZiti ispitivanje
zakonitosti po istom osnovu, u kasnijoj fazi postupka.”

U vezi s naprijed navedenim, ovo tijelo istice da je Zakon o javnim nabavama u ¢lanku 104.
propisao ovlastenja URZ-a, te je u stavku (2) istog ¢lanka propisano da URZ nije duZan kontrolirati
¢injenicno i pravno stanje koje je bilo predmet prethodne Zalbe u istom postupku javne nabave.

S obzirom da je u naprijed citiranom djelu RjeSenja ovoga tijela broj JN2-03-07-1-3415-8/23 od
14.12.2023. godine nedvosmisleno utvrdeno ¢injeni¢no i pravno stanje po istaknutom Zalbenom
navodu i donesena ocjena istoga na temelju raspolozivih ¢injenica u spisu predmeta, te
primjenjujuéi ovlastenja iz ¢lanka 104. stavak (2) Zakona, ovo tijelo u predmetnom postupku po
7albi zalitelja Fire Trade d.o.o. Srebrenik, zalbeni navod ocjenjuje neutemeljenim, kao i zalbu u
cijelosti.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i ¢lanku
111. stavak (1) to¢ka c¢) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je zalbu kao u dispozitivu
ovog rjesenja.

U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova pravnog zastupanja po
punomoéniku/odvjetniku Sanelu Neziri¢u iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM. S obzirom da je
7alba neutemeljena, sukladno ¢lanku 119. stavak (6) ZJN-a, predmetni zahtjev Zalitelja se odbija
kao neutemeljen.

S obzirom da se zalba odbija, na temelju ¢lanka 108. stavak (6) ZJN, ovo tijelo odbija zahtjev
7alitelja za povrat upla¢ene naknade na ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM.
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Pouka o pravnom lijeku:
Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi

100,00 KM. 5 &
r ) /'
iplidr—7

Dostaviti: A
- Fire trade d.o.0. Srebrenik, po pun./odvjetniku \\ {1’({— (' 7t

Sanelu Ne2|‘rlcu, ?arajevlo . ' \\\\’\c:\d .,‘
- Federalna direkcija robnih rezervi, Sarajevo N~N—
- evidencija
- ala
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